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*  Excelentissimo(a) Senncr{a) Presidenis{a) de Camara Municipal,

Cemunico 2 Vossa Exceiéneia gue, nos termaos provisios ne arts. 87, 72, V, ambos da
L&l urganica Municipal, decidi velar integraimente, per incenslitucionalidade, ¢ Projeto de Lei
n- 848, de 2022, que “Institul a Lei "Lucas Begaili Zamera” que dispde sobre a obrigsicriedade da
realizagdo de treinamentos em primeiros socoerres a fodos os funciongries, professores,
monitores. de creches e escolas da rede publica do municlio de Acaiaca, bem como institui o selo
‘Lucas Begalli Zamoera” @ da outras providéncias”.

Ouvidos, a Assesscria Juridica, a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de Educagéo manifestaram pelo veto ac Projeto de Lei, pelas seguintes razdes:

A matéria regulamisntads na presente proposicdo impde & Administrago PUblica
municipal a obrigagéo de submeier os servidores de ssu quadro de pessoal que laboram em
Instituigdes/entidades de ensino e craches, e.g., funcicnarios, professores, monitores, que
constituem a rede publica, conforme deserito na ementa & no art. 1°, a participagdo em cursos de
capacitacao técnica para execugdo de procedimentos de primeiras socorros (paragrafo Unico, do
art. 1°) em alunos, bem como altera a grade curricular das escolas municipais e também cria
encargo para todas as instituicdes educacionais (arts. 3° e 5°), além estabelecer a aplicagdo de
penalicade 2 entidades nio sujeitas & observancia dos pre&eitos contidos no texto normativo

{inciso {il, do art. 74},

Todavia. a proposicéo incorre em flagrante vicio de constitucionalidade, porguanic a
implementacao das actes destinadas a capacitagéo técnica dos servidores publicos, por meio de
ministracdo de curso especializadc em primeiros socorros, exige o invesiimento de recursos
financeiros provenienies do eradrio para contratagéo dos proﬁssicionais que formardo o cerpo
docente. ou seja, cria despesa para a municipalidade, ressante-se, desacompanhada do impacio
rf!amc:::o a,orgamentario; outrossim, 0 texto normativo, ao dispor sobre a modificagdo da grade

,&)" 1)- curricular elaborada pela Secretaria Municipal de Educacgéo, de acordo com os principios da Lei

" ue Diretrizes & Bases da Educagéo e segundo cs pardmetros estabelecidos peio Ministério da

j { / Educacao, adentra em materia atinenie 2 organizacdo e ao funcionamento de 6rgao da rede
educacional da Administragdd municipal, sendo que tal matéria se encontra reservada a |
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para reguiamentagdo e deflagracéo do
processo legislativo e, por fim, afronta o principic da legaiidade ao sujeitar as creches e
cslabziecimentos particulares a pena de cassacao da autorizagao para desempenho de suas
respectivas atividades-fim, a despeito de ndo existir lel anterior que fixe a obrigagdc de
capacitdcdo de todas as pessoas envoividas no processo interativo com o0s alunos ou discentes
matriculados em instituicdo/entidade que desenvolve seus trabalhos no ambitc da iniciativa

privada.

Ressalte-se que para a perfeita consecucdc do escope prentendido na proposta
normativa de autoria da Casa Leqislativa, ora aprovada e remetida para ser sancionada pelo
chefe do Poder Executive, a Administraggc devera custear inteira e exclusivamente os gastos
necessarios a contratagao de mao de obra especializada na area de salde para capacitagao e
treinamento iniciais dos servidores publicos que menciona e, posteriormente, ficando obrigada a
promover a atualizagdo da qualificacéo técnica do atendente de emergéncia no interregno de 12

(doze) meses, portanto, instituindo a formagéo continuada daqueles prefissionais que laboram

nais com “kits de Primeiros Socorros e Manuais de Prevengao de Acidentes e Primeiros

', medida que reclama a dastinacdo de mais recursos financeiros oriundos do cofre

APROVADO E¥

)l 1 £ Ainda que a proposicdo contenha autorizacdo para aproveitamento de profissionais
‘Iotado%’na Secretaria Municipal de Saulde, integrantes do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU) ou membpros do Corpo de Bombeiros, seja ele militar ou civil, esclarega-se que
a atuacdo da equipe ou do insirutor responsavel pelo ensinc de técnicas de primeiros socorros
acarretaré énus para o Poder Publico. este se ndo advier do pagamento em pecunia. szra
desencadeado pela suspensac da rofina dos servigos prestados aos usudrios da rede pubjjga de
salde provenienie do deslocamenio dagueles profissionais para ministrarem as auias g2
capacitac@o e treinamento. devendo fazé-io duranie ¢ expediente normal de trabalho, uma vez
que eles ndo prestar2e servicos gue ultrapassem sua carga horaria didna, semanal ou ngnsal,
destacando-se a impossibilidada de se exigir a prestagao servigo extraordinario sem a ggvida
contranrestacio sob pena dé locupletamaento ilicito airlbulvel ao ente publico municipal.
S
Nesta senda, registre-se que @ EC 95/2016 acrescental ao ALCT o art 113,
dispositivo que torna obrigatéria a realizagdo de estudos prévios do impacte financeiro e
orcamentaric gerado com a criagdo ou alteragdo de despesa obrigatéria. como € o caso do

Projeto de Lei n® 949/2022, de autoria do Poder Legislativo municipal, que institui a obragac;ao de |
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realizagao de treinamento dos servidores publicos que laboram nas creches e escolas da rede
publica. juntamente com © encarge de aguisicdo de material para equipar as instituicdes
educacionais, portanto, criando despesas obrigaiéria para a municipaiidade, sem que a
proposicao legislativa esteja devidamente instruida com as informagdes acerca do valer estimado
e o rdgpectivo impacio que provocard no orgcamenioc publico, assim, culminando na

inconstitucionalidade formal da nerma.

Qutro vicio insanavel gue macula a proposicdo de origem parlamentar concerne a
imposigéo de disciplina a ser incorporada na grade curricular das instituigdes educacionais
municipais, para tanio, ¢ aluno da rede publica devera receber lices de primeiros socorros no
decorrer do ano letivo regular, destarte, padecendo a norma de inconstitucionalidade formal
subjetiva. configurada pelo vicio da iniciativa do processo legiferante que pertence ao Poder
Executivo municipai. in casu, enconirando respaldo na Lei Orgénica Municipal, e também

derivada da aplicagao do principio da simetria, vejamos,

Art. 72 - Compete privativamente ac prefeito:
(...) amissis

~ Digpor sobre a erganizagdo e o funcionamernto da administragédo

APROVADO EM . :‘:?!»;;M_‘r‘_ na forma da lei;
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camafﬂ Mun Acalaca Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal oy
de Cong'esso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
T! "r-r*a mJ fal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
g0s ocidaddes, ng ferma & nos casos previsios nesta

ngtiivicag.
APROVADO EM & 1° Eéo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
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D) o:ganiza'éo adminisirative e judiciaria, matdiia uibuigria e
groamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
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Sendo assim. o processo legislative ndo poderia ter sido deflagrado a partir de
iniciativa parlamentar, haja visia que ac se Imisculr em matéria atinente a gesido administrativa,
porcua‘nto a deciedo sapre as disciplinas gue constituirio a grade curricular & incumbéncia da
Secretaria Municipal de EducagZe, érgac gue compdem g estrutura da Administragdo, a

oresigao em comento foi concebida com a macula da inconstitucionalidade.

Por derradeiro, prescindindo de maiores ponderagbes, até mesmo devido 2 inegavel
contradic@o facilmente identificada no texto da proposicéo ao regulamentar obrigacdo atribuida
as creches e escolas da rede publica e, no entanto, prever a aplicacdo de penalidade a
Instituicdes/entidades da rede privada, advirta-se que o projeto de iei, nesse pontc, atenta contra
o principio da legalidade, preceito insculpido no inciso Il, do art. 5°, da Carta Politica. pois.
conforme abordado algures, diante da inexisténcia de lei em vigor no ordenamente juridico
municipal que obrigue as creches ou estabelecimentos particulares a promoverem a capacitacao
e treinamento de seus funcionarios na aplicacdo da técnicas de primeiros socorras em alunos ou
discentes, a cassacio de alvara de funcionamento censtitui medida ilegal. j& que ninguém sera
compelido a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. destarte a norma padece de
vicio de insconstitucionalidade ao impor punigdo aquele que nZo se encontra obrigado a

ieterminada conduia, na sua forma comissiva ou omissiva.

Essas. Senhor Presidente, s&o as razées que me conduziram a vetar ¢ Projeto de Lei

em causa, as guais submeto a elevada apreciacio dos Senhgres Membros da Camara Municipal.

[
s, Luiz Qarics rausiing
- Photaito Muisicipal
Gabinete do Prefelts
S-blaid Jobinels s AcAlBtaanT ey .br
gablactzesuizicadyabico.com.in
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